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黄河公园、那达慕公园项目

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况。

1.项目背景。随着城市建设的快速发展，城市绿地空间

逐渐走向开放，并与城市相互渗透、相互融合、相互发展。

城市发展带来了新的人气，外来人群的增加也逐渐增加人群

对城市公园的活动需求，并对城市公园的 品质和舒适度的

要求逐日增高。因此，老旧、配套设施不完善或功能 需求

跟不上城市发展的城市公园，公园的建设势在必行。

2.主要内容及实施情况。项目位于内蒙古阿拉善高新技

术产业开发区（乌斯太镇），北临文明路，南靠土尔扈特街，

西连人民路，东抵中华路， 地块周边密布小区，西南侧为

贺兰山山脉，现状交通较完善，东侧及 北侧人流可达性较

强。规划用地面积为 274147 平方米，场地内地势西高东低，

现状植物东北侧覆盖密度较大，西侧覆盖密度 较小，公园

中央有现状生态湖，水质较好，无污染。项目设计两轴、 两

环、五分区。建设期：2023 年 3 月至 2024 年 12 月。部门

负责项目招投标、项目实施、组织对专项资金的使用管理和

项目执行与验收等进行监督检查，组织开展专项资金预算绩

效评价工作等。

3.资金投入和使用情况。项目总投资为 2000 万元，工

程费用 1676.9 万元，占总投资的 83.85%，其他费用 175 万



元，占总投资的8.75%，预备费148.1 万元。占总投资的7.4%。

资金来源为自治区预算内基本建设投资、一般债券资金和地

方配套。

2023 年，实际到位资金 2000 万元，实际支出资金 1985

万元，预算执行率为 99.25%，主要用于那达慕公园各项

支出，如工程款、各类服务费支出等。

（二）项目绩效目标。

1.总体目标

主要建设 7 人制足球场 1 座、标准篮球场 2 座、标准网

球场 1 座、乒乓球场 2 座、多功能运动场地、极限运动场地、

儿童户外活动广场、健身步道 5 公里、室外健身器材场地、

体育器械仓库、行政管理办公室、公共卫生间等配套设施，

项目规划用地面积 10 万平方米。

2.绩效目标

产出数量指标：完成全部建设内容 100%。

产出质量指标：项目验收合格率 100%。

产出时效指标：工作任务及时完成率和资金在规定时间

下达 100%。

产出成本指标：投资成本小于等于 2000 万元。

经济效益指标：有效带动社会资本的投入。

社会效益指标：弥补当地社会公益事业欠账。

可持续影响指标：提高社会公益机构的服务能力和水平

服务对象满意度指标：受益人群满意度 95%。



二、绩效评价工作开展情况

为开展好本次绩效评价工作，对项目立项情况、执行情

况、资金使用情况及目标完成情况进行详细地评价。

（一）绩效评价目的、对象、范围

1.评价目的：本次绩效评价旨在通过检查那达慕公园建

设项目财政支出既定目标的实现程度，考核项目资金支出经

济、效率和效益情况，总结项目管理与执行经验，为相关部

门决策、管理提供参考依据，进一步促进该项目的顺利实施，

推动以绩效评价结果为导向的财政资金分配与管理制度，提

升财政资金科学化、精细化管理水平，为以后该项目资金的

预算安排提供重要依据。

2.评价对象：本次绩效评价的对象是 2023 年 1 月 1 日

-2023 年 12 月 31 日黄河公园、体育公园使用绩效情况。通

过对项目资金使用情况的调查、核查，从项目相关制度建设

及执行方面、项目投入产出的成效方面、项目实施后的效益

等方面进行评价。

3.评价范围：本次评价时间范围自 2023 年 1 月 1 日

-2023 年 12 月 31 日。涉及资金 2000 万元。

（二）评价依据

（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第

729 号修订）；



（3）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的

意见》（中发〔2018〕34 号）；

（4）《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉

的通知》（财预〔2020〕10 号）；

（5）《内蒙古自治区财政厅关于印发〈内蒙古自治区关

于全面实施预算绩效管理的实施意见〉的通知》（内财监

〔2019〕1343 号）；

（6）《内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发〈内蒙古

自治区项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（内政办发

〔2021〕5 号）；

三、综合评价分析情况及评价结论

黄河公园、那达慕公园项目绩效评价综合评分 99.25 分，

评价等级为“优”。经过现场调研、实地查看、资料分析、

评价打分等工作程序，根据评价工作组的综合评价情况来看，

在项目决策方面，立项依据充分、程序规范。绩效目标编制

较为合理，绩效指标较为明确。

在项目过程方面，资金足额到位，预算执行情况较好。

但管理制度不够健全，合同管理、绩效管理执行不够有效。

在项目产出方面，投资成本小于等于 2000 万元，项目按

照合同约定期内完成建设任务。

在项目效益方面，通过提升公园生态环境与服务质量，

提高居民的生存环境，提升地域品位，树立良好的地域形象，



促进当地的社会和谐发大力改造提升，使当地的生态环境得

到可持续发展的保障。此外，受益人群满意度 95%。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

1.改善市民运动休闲，提高生活质量的需要。将绿色生

态与运动、趣味有效地结合起来，在绿色中创造个性突出、

设施齐全、功能完备、环境优美的体育活动区，引导居民投

入积极的 健身活动。在公园的设计过程中充分把握其属性，

将阿拉善高新技术 产业开发区那达慕体育公园建设成为具

有时代性、标志性、创造性的 体育公园，会极大地提升高

新区的城市品位。它符合了人们崇尚自然、关注生命的诉求，

对于提高高新区人民生活品质，增强体质起到了良好的促进

作用。

2.改善生态环境，提高城市文明建设的需要。将绿地与

运动场所有机地融为一体，在创造出自然生态的同时，也建

成了体育健身场地，即创造出优美而内涵充实的环境，又使

人们在这优雅的环境中运动。那达慕体育公园建设项目充分

发挥了绿地在改善城市生活质量中的作用，融合多种活动的

生态绿地建设方向发展， 强调活动多样、内容丰富，在一

定程度上改善了高新区的生态环境，提高了绿色城市的建设。

3.打造全民体育运动之风的需要。在功能布局上考虑到

不同年龄段人们的需求，各种功能的分区适合不同年龄阶段

的人群，满足了人们多样活动的需求，为高新区打造全民体

育运动创造良好的条件。



（二）存在问题及原因分析

1.管理制度不够健全。通过查看内控制度等资料发现，

部门制定了收入管理、支出管理等各项制度。但缺少绩

效管理制度，管理制度健全性有待提高。

2.制度执行有效性有待提高。通过查看内控制度等资料

发现，合同管理制度执行有效性有待提高。在绩效管理方面，

绩效自评填报不够规范，如实际完成情况填写不完整，缺少

具体完成工作的阐述。

五、有关建议

（一）建立健全绩效管理制度。按照《中共中央 国务院

关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）

要求，建立健全科学规范的管理制度，完善绩效目标、绩效

监控、绩效评价、结果应用等管理流程，健全共性的绩效指

标框架和分行业领域的绩效指标体系，推动预算绩效管理标

准科学、程序规范、方法合理、结果可信。

（二）加强合同管理、绩效管理、工程项目管理执行力

度。加强合同、绩效及工程项目方面的制度执行力度，内容

应填写完整，完善绩效自评填报，根据相关规定及项目情况

合理填写实际完成情况及指标。

六、其他需说明的问题。

无。


